
农村生活垃圾治理验收办法

    为做好农村生活垃圾治理验收工作，住房城乡建设部、中央农办、中央文明办、发展改革委、财政部、环境保护部、农业部、商务部、全国爱卫办、全国妇联（以下简称10部门）提出如下验收办法：

    一、验收主体和对象

由10部门组织对各省（区、市）农村生活垃圾治理的验收。省级10部门可根据实际情况，依据本办法组织本行政区所辖的市、县农村生活垃圾治理验收工作。

    二、验收内容、标准和依据

    申请验收的省（区、市）应在5个方面达到5有标准，具体验收内容、标准和依据如下：

    （一）有完备的设施设备。各县（市、区）农村生活垃圾治理及再生资源的收集、转运、处理设施基本完备，数量基本符合要求，运行基本正常，90%以上的行政村生活垃圾得到了收集、转运和处理。根据省、区、市农村生活垃圾收集、转运、处理设施的建设情况数据和全国农村人居环境信息系统进行评价。

    （二）有成熟的治理技术。已建立符合农村实际的收集、转运和处理技术模式。处理工艺不存在严重的二次污染，基本无露天焚烧和无防渗措施的堆埋。根据省（区、市）农村生活垃圾收集、转运、处理设施的运行情况和全国农村人居环境信息系统进行评价。

    （三）有稳定的保洁队伍。普遍建立村庄保洁制度，村庄保洁人员数量基本满足要求，队伍较为稳定。根据省、市、县人民政府或有关部门出台的文件进行评价。

    （四）有完善的监管制度。省、市、县3级已建立领导亲自抓、多部门参与、目标明确、责任清晰的组织领导体系和考核机制；各级政府或相关部门制定了相关规划或实施方案；农民群众对农村生活垃圾治理的满意率达90%以上。根据省、市、县人民政府或有关部门出台的文件、第三方开展的群众满意度调查结果进行评价。

（五）有长效的资金保障。建立省级农村生活垃圾治理经费保障机制。因地制宜通过财政补助、社会帮扶、村镇自筹、村民适当缴费等方式筹集运行维护资金。在农村生活垃圾处理价格、收费未到位的情况下，地方政府安排经费支出，确保长效运行维护。根据省级、县级人民政府或有关部门出台的文件进行评价。

    三、验收程序

（一）省级申请。省级10部门通过自检，认为本地区已有90%以上行政村的生活垃圾得到治理，经省级人民政府同意，可向住房城乡建设部提出验收申请。申请材料包括：

1.验收申请函，其中省级自检报告作为申请函的附件。

2.省委省政府及有关部门出台的相关文件，包括治理规划或实施方案、指导意见、法规标准等。

    3.省级农村生活垃圾治理工作基本情况，含组织领导体制、监督考核机制、资金投入、保洁队伍建立、农村生活垃圾收集运输处理等情况。
    4.各县（市、区）上一年度农村生活垃圾收运处理统计数据表：含总人口、乡镇总数、行政村总数、农村人口总数；农村生活垃圾清运总量、处理率；所有乡镇中转设施类型及数量、用于农村生活垃圾运输的车辆（不包括村内收集车辆）类型及数量、用于农村生活垃圾处理的设施类型及数量；农村保洁员数量；乡镇和村级可再生资源回收站点数量；农村生活垃圾治理总投入（建设费用来源和构成，运行费用来源和构成），农民缴费标准和年度缴费总额。
    5.本省（区、市）三年内未曾发生过因农村生活垃圾治理不当造成恶性影响事件的说明，由省级10部门共同出具。
    （二）材料审查。10部门结合全国农村人居环境信息系统数据、省级报送的年度农村生活垃圾治理工作情况及其他相关数据，对申请验收的省（区、市）申报材料进行审查。信息系统、省级农村生活垃圾治理工作情况和10部门掌握的数据一致，且对生活垃圾进行处理的行政村比例达90%以上的省（区、市），可认定其通过材料审查。未通过材料审查的可提供补充资料。
    （三）现场核查。对于通过材料审查的省（区、市），10部门将随机抽样一定数量的行政村进行现场核查。抽取的行政村覆盖该省（区、市）所有地级市，抽样总数量在50个以上，并随机确定对某个乡镇进行全覆盖检查。现场核查由独立第三方调查机构依据现场核查评价表（附后）确定的项目进行逐项取证，住房城乡建设部组织专家依据现场取证结果，逐村判断是否合格。申请验收省（区、市）有90%以上的抽样行政村判断为合格，方认定通过现场核查。

    其中，独立第三方调查机构应有多个成功开展全国性调查的经验，有多项为中央和国家机关提供咨询和服务的案例，入村调查和实地暗访经验丰富，有整套科学的调查方法、严格的保密制度，责任心强，履约能力好，近三年无不良记录。

    （四）综合审定。10部门成立评审组，依据“5有标准”对通过材料审查和现场核查的省（区、市）进行综合评审，得出是否通过综合审定的结论。对综合审定结论不合格的省（区、市），半年后方可按原申请程序重新申请验收。

四、结果公布

对通过材料审查、现场核查和综合审定的省（区、市），10部门将于每年年底按通过综合评审的时间顺序，公布当年度通过验收的省（区、市）名单。

五、验收管理

    对已通过验收的省（区、市），10部门将组织不定期明查暗访，如发现明显的反弹现象，将给予通报批评，情节非常严重不再符合“5有标准”的，将从通过的验收名单中予以除名。  

农村生活垃圾治理现场核查评价表

行政村名称：                         （省/市/县/镇/村）；核查员姓名及手机：                  
村庄联系人姓名、身份及手机号码：                                                            
	评价项目
	评价内容
	调查方式
	评价结果

	
	
	
	合格
	不合格

	陈年

垃圾
	1
	田野、村头、道路沿线、村内空地等区域是否有陈年积存垃圾（占地面积大于10平方米）
	走访、查看、拍照
	□无；□1-3处
	□4处以上

	公共

环境
	2
	村内主要道路沿线是否有临时性垃圾堆放点
	查看、拍照
	□0-5处；□6-9处
	□10处以上

	
	3
	村内河流、沟渠是否有漂浮垃圾
	查看、拍照
	□0-5处；□6-9处
	□10处以上

	
	4
	农户房前屋后是否有随意倾倒垃圾现象
	查看、拍照
	□0-5处；□6-9处
	□10处以上

	处理

情况
	5
	是否有垃圾直接焚烧现象（包括焚烧池、简易焚烧炉或露天直接焚烧）
	走访、查看、拍照
	□无；□有，不常见
	□有，且常见

（通常如此处理）

	
	6
	是否有直接将垃圾倾倒于河、沟、塘现象
	走访、查看、拍照
	□无；□有，1-4处
	□有，5处以上

	
	7
	如有村内堆肥处理设施，堆肥垃圾中是否含有非生化成分（塑料制品、织物、瓶罐等）
	走访、查看、拍照
	□无；□有，不常见
	□有，且常见（不注意区分塑料、织物、瓶罐）

	
	8
	如垃圾进入乡镇处理设施，乡镇处理设施工艺是否符合卫生标准、运行是否正常，并查验是否履行环评手续
	走访、查看、拍照
	□卫生、正常运行，且设施已履行环评手续
	□不卫生或不正常运行*

	
	9
	如垃圾进入县市处理设施，与县市处理设施运行单位确认，并查验是否履行环评手续
	走访
	□经确认，进入县市处理设施，且设施已履行环评手续
	□经确认，未进入市县级处理设施

	
	10
	如为其他处理方式，请确认处理设施是否卫生、是否正常运行（注明方式）：          
	走访、查看、拍照
	□卫生，正常运行
	□不卫生或不正常运行

	保洁员
	11
	保洁员工资是否按时足量发放
	走访
	□是
	□否

	调查员评价
	□合格；          □不合格
	签名
	

	复核专家评价
	□合格；          □不合格          
	签名
	


注：以上有一项不符合要求，即为不合格。*不卫生：指不属于卫生填埋、工程焚烧、规模化堆肥的工艺，如不带防渗措施的填埋、露天焚烧、无除烟除尘措施的小型焚烧炉等；不正常运行：指设施设备基本闲置。

