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[bookmark: _Toc1514]

[bookmark: _Toc30973_WPSOffice_Level1][bookmark: BKQY]前  言
本标准参照GB/T　1.1—2009给出的规则起草。
本标准由福建重大安全风险管控领导小组办公室提出。
本标准由福建省住房和城乡建设厅归口。
本标准起草单位：福建省住房和城乡建设厅、福州华润燃气有限公司、中检集团福建康泰测试评价技术有限公司。
本标准主要起草人：。
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[bookmark: _Toc19210_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc26894_WPSOffice_Level1][bookmark: StandardName]福建省城镇燃气企业安全风险分级分类标准
1. [bookmark: _Toc505065262][bookmark: _Toc18571_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc21002][bookmark: _Toc513553039][bookmark: _Toc505030155][bookmark: _Toc513820674][bookmark: _Toc513821896][bookmark: _Toc505064551]范围
本标准规定了城镇燃气企业安全风险分级分类的基本要求、工作程序及流程图、工作内容、成果、文件管理、持续改进和信息化管理等内容。
本标准适用于福建省内城镇燃气企业安全风险分级分类体系的建设和运行。
1. [bookmark: _Toc505064552][bookmark: _Toc565_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc513820675][bookmark: _Toc513821897][bookmark: _Toc16174][bookmark: _Toc505030156][bookmark: _Toc505065263][bookmark: _Toc513553040]规范性引用文件
下列文件对于本文件的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅注日期的版本适用于本文件。凡是不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB　6441　《企业职工伤亡事故分类》
GB/T　13861　《生产过程危险和有害因素分类与代码》
GB/T　33000　《企业安全生产标准化基本规范》
GB 18218-2009《危险化学品重大危险源辨识》
GB50484-2009 《城镇燃气技术规范》
GB50028-2009 《城镇燃气设计规范》
GB50156-2012 《汽车加油加气站设计与施工规范》
GB50016-2014《建筑设计防火规范》
GB50057-2010 《建筑物防雷设计规范》
GB51142-2015 《液化石油气供应工程设计规范》
GJJ/T53-2010《城镇燃气标志标准》
CJJ33-2005 《城镇燃气输配工程施工及验收规范》
CJJ　51　《城镇燃气设施运行、维护和抢修安全技术规程》
1. [bookmark: _Toc505030157][bookmark: _Toc505064553][bookmark: _Toc505065264][bookmark: _Toc513553041][bookmark: _Toc513820676][bookmark: _Toc513821898][bookmark: _Toc26339][bookmark: _Toc22342_WPSOffice_Level1]术语与定义
2. [bookmark: _Toc505064554][bookmark: _Toc505065265][bookmark: _Toc513553042][bookmark: _Toc14164]
[bookmark: _Toc465774000]风险　　
生产安全事故或健康损害事件发生的可能性和严重性的组合。可能性，是指事故（事件）发生的概率。严重性，是指事故（事件）发生后，将造成的人员伤害和经济损失的严重程度。
风险=可能性×严重性。
2. [bookmark: _Toc465774001][bookmark: _Toc466564002][bookmark: _Toc505064555][bookmark: _Toc505065266][bookmark: _Toc513553043][bookmark: _Toc28806]
[bookmark: _Toc465774002]可接受风险　　
根据企业法律义务和职业健康安全方针已被企业降至可容许程度的风险。
2. [bookmark: _Toc465774003][bookmark: _Toc466564003][bookmark: _Toc505064556][bookmark: _Toc505065267][bookmark: _Toc513553044][bookmark: _Toc466]
[bookmark: _Toc465774004]重大风险　　
发生事故可能性与事故后果二者结合后风险值被认定为重大的风险类型。
2. [bookmark: _Toc465774005][bookmark: _Toc466564004][bookmark: _Toc505064557][bookmark: _Toc505065268][bookmark: _Toc513553045][bookmark: _Toc8692]
[bookmark: _Toc465774006]危险源　　
可能导致人身伤害和（或）健康损害和（或）财产损失的根源、状态或行为，或它们的组合。
1. 在分析生产过程中对人造成伤亡、影响人的身体健康甚至导致疾病的因素时，危险源可称为危险有害因素，分为人的因素、物的因素、环境因素和管理因素四类。
2. [bookmark: _Toc465774007][bookmark: _Toc466564005][bookmark: _Toc505064558][bookmark: _Toc505065269][bookmark: _Toc513553046][bookmark: _Toc25961]
[bookmark: _Toc465774008]风险点　　
风险伴随的设施、部位、场所和区域，以及在设施、部位、场所和区域实施的伴随风险的作业活动，或以上两者的组合。
2. [bookmark: _Toc465774009][bookmark: _Toc466564006][bookmark: _Toc505064559][bookmark: _Toc505065270][bookmark: _Toc513553047][bookmark: _Toc4011]
[bookmark: _Toc465774010]危险源辨识　
识别危险源的存在并确定其分布和特性的过程。
2. [bookmark: _Toc465774011][bookmark: _Toc466564007][bookmark: _Toc505064560][bookmark: _Toc505065271][bookmark: _Toc513553048][bookmark: _Toc21106]
[bookmark: _Toc465774012]风险评价　
对危险源导致的风险进行分析、评估、分级，对现有控制措施的充分性加以考虑，以及对风险是否可接受予以确定的过程。
2. [bookmark: _Toc465774013][bookmark: _Toc466564008][bookmark: _Toc505064561][bookmark: _Toc505065272][bookmark: _Toc513553049][bookmark: _Toc10022]
[bookmark: _Toc465774014]风险分级　
通过采用科学、合理方法对危险源所伴随的风险进行定性或定量评价，根据评价结果划分等级。
2. [bookmark: _Toc465774015][bookmark: _Toc466564009][bookmark: _Toc505064562][bookmark: _Toc505065273][bookmark: _Toc513553050][bookmark: _Toc27869]
[bookmark: _Toc465774016]风险分级管控　
按照风险不同级别、所需管控资源、管控能力、管控措施复杂及难易程度等因素而确定不同管控层级的风险管控方式。
[bookmark: _Toc16243]
安全风险等级
安全风险等级从高到低划分为重大风险、较大风险、一般风险和低风险，分别用红、橙、黄、蓝四种颜色标示。
[bookmark: _Toc20211]
单元
涉及燃气的生产装置、储存设施、作业场所及其公用工程。
[bookmark: _Toc29532]
关键装置
在易燃、易爆、有毒、有害、易腐蚀、高温、高压、真空、深冷化等条件下进行工艺操作的生产装置。
[bookmark: _Toc4950]
重点部位
生产、储存、使用易燃易爆等危险化学品场所，以及可能形成爆炸、火灾的罐区、装卸台（站）、仓库等；对关键装置安全生产起关键作用的公用工程系统等。
[bookmark: _Toc14839]
单元风险
单元风险由固有风险和动态风险组成，通过风险矩阵得出。
[bookmark: _Toc26583]
单元固有风险
固有风险为单元的基本风险水平，主要由危险物质种类和数量、选址及总体布局、周边环境、危险工艺和重点监管危险化学品、操作压力、操作温度、作业班组人员密度等七个指标决定。
[bookmark: _Toc6299]
单元动态风险
动态风险反映企业安全生产管理及绩效的水平，主要由设备设施及作业活动的安全基础管理水平和安全现场管理水平决定。
[bookmark: _Toc513553051][bookmark: _Toc513820677][bookmark: _Toc513821899][bookmark: _Toc14357][bookmark: _Toc29331_WPSOffice_Level1]基本要求
[bookmark: _Toc472504993][bookmark: _Toc475021499][bookmark: _Toc499291602][bookmark: _Toc498960365][bookmark: _Toc499285549][bookmark: _Toc472947756][bookmark: _Toc498505769][bookmark: _Toc498504753][bookmark: _Toc475086837][bookmark: _Toc498034318][bookmark: _Toc470188635][bookmark: _Toc24966][bookmark: _Toc513821900][bookmark: _Toc513553056][bookmark: _Toc513820678]成立组织机构
[bookmark: _Toc498504754][bookmark: _Toc18943][bookmark: _Toc2280][bookmark: _Toc498960366][bookmark: _Toc498034319][bookmark: _Toc499291603][bookmark: _Toc26864][bookmark: _Toc498505770][bookmark: _Toc13831][bookmark: _Toc499285550][bookmark: _Toc470188636][bookmark: _Toc475021500][bookmark: _Toc475086838][bookmark: _Toc472947757][bookmark: _Toc472504994]成立组织
[bookmark: _Toc498504755][bookmark: _Toc240][bookmark: _Toc30073][bookmark: _Toc7496][bookmark: _Toc498034320][bookmark: _Toc499291604][bookmark: _Toc498960367][bookmark: _Toc499285551][bookmark: _Toc498505771]　城镇燃气企业应成立风险分级管控体系建设工作领导小组，城镇燃气企业法定代表人或主要负责人为组长，分管安全的负责人为副组长。
领导小组下设办公室，办公室设在安全管理部门，成员应由工程建设、场站运行、管网输配、用户管理等安全运行管理负责人及一线主要技术人员构成。
[bookmark: _Toc19646]组长职责
　城镇燃气企业主要负责人应确保风险分级管控体系的有效性，其主要职责应包括：
4.1.2.1确保获得建立、实施、保持和持续改进风险分级管控体系所需要的资源。包括人力、技术设备与财务资源等；
4.1.2.2确定各部门、各岗位职责，并授予其权限以促进有效的风险管控；
4.1.2.3确保本体系内容修改或修订时，维持体系完整性；
4.1.2.4定期对体系建设工作情况进行调度、督导和考核。
[bookmark: _Toc498505772][bookmark: _Toc27108][bookmark: _Toc30681][bookmark: _Toc498960368][bookmark: _Toc1319][bookmark: _Toc499285552][bookmark: _Toc498504756][bookmark: _Toc27940][bookmark: _Toc499291605][bookmark: _Toc498034321]安全生产分管负责人职责
　城镇燃气企业主要负责人授权分管安全的负责人具体组织实施风险分级管控体系建设工作，其主要职责应包括：
4.1.3.1负责调配建立、实施、保持和持续改进风险分级管控体系所需要的资源；
4.1.3.2确定体系建设流程、进度；
4.1.3.3组织辨识结果的评审，确保体系变更时体系完整性；
4.1.3.4定期对体系建设工作情况进行调度、督导和考核；
[bookmark: _Toc31124][bookmark: _Toc498034322][bookmark: _Toc498960369][bookmark: _Toc498504757][bookmark: _Toc498505773][bookmark: _Toc499285553][bookmark: _Toc911][bookmark: _Toc499291606]4.1.3.5组织全员参与风险分级管控体系具体实施工作。
[bookmark: _Toc25844]安全管理部门职责
　城镇燃气企业安全管理部门主要职责应包括：
4.1.4.1起草体系建设工作方案和有关体系文件；
4.1.4.2根据工作职能组织成立各专业工作组，并协调、调度其开展工作；
4.1.4.3负责本标准的组织实施、指导和监督检查；
4.1.4.4负责组织对全公司风险评价结果进行评审；
[bookmark: _Toc499285554][bookmark: _Toc498505774][bookmark: _Toc499291607][bookmark: _Toc498504758][bookmark: _Toc498034323][bookmark: _Toc7788][bookmark: _Toc8667][bookmark: _Toc15903][bookmark: _Toc498960370]4.1.4.5负责将体系建设工作纳入安全生产责任制考核，实现“全员、全过程、全方位、全天候”的风险管控。
[bookmark: _Toc24015]生产运营部门职责
[bookmark: _Toc498505775][bookmark: _Toc499291608][bookmark: _Toc499285555][bookmark: _Toc498034324][bookmark: _Toc498504759][bookmark: _Toc498960371]　城镇燃气企业工程建设、场站运行、管网输配、用户管理等部门根据部门职责分工的风险管控，开展危险源辨识、风险评价、管控措施的协调指导、确定和监督检查。
[bookmark: _Toc20587]实施全员培训
[bookmark: _Toc18432][bookmark: _Toc3284][bookmark: _Toc28475][bookmark: _Toc3361][bookmark: _Toc6444][bookmark: _Toc8359][bookmark: _Toc27268][bookmark: _Toc16297][bookmark: _Toc28338]　城镇燃气企业安全管理部门应制定风险分级管控培训计划，并纳入员工年度安全培训计划。
[bookmark: _Toc32308]培训分为公司级培训（公司对高层管理人员、部门经理、主任及主要骨干人员培训）、部门级培训（部门对班组进行培训）。
[bookmark: _Toc9002]员工通过相关培训后，应熟练掌握风险类别、危险源辨识和风险评价方法、风险评价结果、风险管控措施。
[bookmark: _Toc16965]培训单位（部门）应保留培训资料，培训资料包括：培训计划、签到表、课件或教材影像资料、考核成绩等。
[bookmark: _Toc32553][bookmark: _Toc499291610][bookmark: _Toc498504761][bookmark: _Toc499285557][bookmark: _Toc498960373][bookmark: _Toc498505777]工作考核
　城镇燃气企业风险分级管控体系建设工作领导小组负责对各部门风险分级管控工作开展情况进行考核，考核结果应与部门、员工绩效挂钩。
[bookmark: _Toc4928][bookmark: _Toc12065_WPSOffice_Level1]工作程序及流程图
安全风险分级的工作程序主要包括：
（1）准备工作；
（2）划分单元；
（3）评估单元风险等级；
（4）确定企业安全风险等级。

[bookmark: _Toc513553057][bookmark: _Toc513820679][bookmark: _Toc513821901][bookmark: _Toc12899][bookmark: _Toc29771_WPSOffice_Level1]工作内容
[bookmark: _Toc28597]单元划分原则
将燃气企业按照每一个（段）门站、储配站、液化天然气气化站、燃气调压站、燃气管道、汽车加气站、液化石油气供应站划分为一个单元。
[bookmark: _Toc8378]单元风险确定　
单元风险评估采用百分制，根据评估结果按照风险从高到低依次将单元风险等级分为红色（60分以下）、橙色（60至75分以下）、黄色（75至90分以下）、蓝色（90分及以上）四个等级。
门站、储配站应按照附录1确定风险等级。
液化天然气气化站应按照附录2确定风险等级。
燃气调压站应按照附录3确定风险等级。
燃气管道应按照附录4确定风险等级。
汽车加气站应按照附录5确定风险等级。
液化石油气供应站应按照附录6确定风险等级。
[bookmark: _Toc11505]企业安全风险等级划分
根据风险最大化原则，将企业内各单元风险等级中的最高风险等级确定为企业的安全风险等级。
[bookmark: _Toc498960388][bookmark: _Toc499291625][bookmark: _Toc498505792][bookmark: _Toc498034340][bookmark: _Toc499285572][bookmark: _Toc498504776][bookmark: _Toc13673]风险控制措施
[bookmark: _Toc498504777][bookmark: _Toc498960389][bookmark: _Toc498034341][bookmark: _Toc498505793][bookmark: _Toc499285573][bookmark: _Toc499291626][bookmark: _Toc7225]选择控制措施的原则
　城镇燃气企业风险控制措施应考虑可行性、可靠性、先进性、安全性、经济合理性、经营运行情况及可靠的技术保证和服务。选择风险控制措施应按如下顺序：工程技术措施、管理措施、培训教育措施、个体防护措施、应急处置措施等。
对确定的重大风险，在制定风险控制措施时，应做到：
a）通过工程技术措施方可控制的风险，建议采用“目标—方案”方式，制定控制该类风险的目标并为实现目标制定方案；
b）属于经常性或周期性工作中的不可接受风险，需要制定、修订新的文件（程序或作业文件），在文件中规定该风险的控制方法，通过持续改进实施风险控制；
c）对于单一措施无法控制的风险，应采取以上两种方式。
凡需通过工程技术措施或其他措施能控制的二级及以下的风险，企业应在符合成本、安全有效性原则的情况下,制定控制措施。
[bookmark: _Toc498034342][bookmark: _Toc498504778][bookmark: _Toc498505794][bookmark: _Toc498960390][bookmark: _Toc499285574][bookmark: _Toc499291627][bookmark: _Toc23101]控制措施
工程控制措施主要包括：
a）消除或减弱危害——消除是通过对装置、设备设施、工艺等的设计来消除危险源，如采用机械提升装置以清除手举或提重物这一危险行为等；
b）封闭——对产生或导致危害的设施或场所进行密闭；
c）隔离——通过隔离带、栅栏、警戒绳等将人与危险区域隔开；
d）移开或改变方向——如改动燃气的放散口。
管理控制措施主要包括：
a）制定可行的实施方案、作业程序、安全许可、安全操作规程等；
b）减少暴露时间；
c）配备监测监控等系统；
d）配置检漏声光警报系统和警示信号；
e）设立安全警示标识；
f）风险责任共担（如城镇燃气企业保险、第三方安全协议等）。
培训教育措施主要包括：
a）对设备设施的维护标准、操作规程等进行培训；
b）对设备巡检、管线巡查、用户安检等业务进行培训。
个体防护措施主要包括：
a）当工程控制措施不能消除或减弱危险有害因素时，应采取防护措施；
b）当处置异常或紧急情况时，佩戴防护用品。
应急控制措施主要包括：
a）紧急情况分析、应急方案、现场处置方案的制定、应急物资的准备；
[bookmark: _Toc475021517][bookmark: _Toc470695982][bookmark: _Toc471493900][bookmark: _Toc472947764][bookmark: _Toc472505001][bookmark: _Toc475086855][bookmark: _Toc468967173]b）通过应急演练、培训等措施，确认和提高相关人员的应急处置能力。
[bookmark: _Toc498504779][bookmark: _Toc498034343][bookmark: _Toc499285575][bookmark: _Toc499291628][bookmark: _Toc498960391][bookmark: _Toc498505795][bookmark: _Toc7688]风险分级管控
[bookmark: _Toc475086857][bookmark: _Toc470695984][bookmark: _Toc498034344][bookmark: _Toc499291629][bookmark: _Toc475021519][bookmark: _Toc498505796][bookmark: _Toc499285576][bookmark: _Toc498504780][bookmark: _Toc498960392][bookmark: _Toc6550]风险分级管控的要求
应遵循风险越高管控层级越高的原则，对于操作难度大、技术含量高、风险等级高、可能导致严重后果的作业活动进行重点管控。上一级负责管控的风险，下一级必须同时负责管控，并逐级落实具体措施。
风险管控层级可进行增加或合并，　城镇燃气企业应根据风险分级管控的基本原则，结合本单位机构设置情况，合理确定各级风险的管控层级。风险管控层级一般分为公司级、部门级、班组（岗位）级三级。
风险分级管控层级：一级、二级风险可由公司管控；三级可由部门管控；四级可由班组（岗位）管控。
[bookmark: _Toc498504782][bookmark: _Toc498960394][bookmark: _Toc498034346][bookmark: _Toc475021521][bookmark: _Toc475086859][bookmark: _Toc499285578][bookmark: _Toc499291631][bookmark: _Toc498505798][bookmark: _Toc29050][bookmark: _Toc466060662]风险告知
[bookmark: _Toc475021522][bookmark: _Toc472505002][bookmark: _Toc475086860][bookmark: _Toc472947765][bookmark: _Toc2187][bookmark: _Toc498505799][bookmark: _Toc499285579][bookmark: _Toc499291632][bookmark: _Toc498034347][bookmark: _Toc498504783][bookmark: _Toc466060665][bookmark: _Toc5393][bookmark: _Toc498960395][bookmark: _Toc20490]　城镇燃气企业应结合风险评价的结果，将制定的风险控制措施，可能引发事故隐患类别、事故后果、管控措施、应急措施等内容通过不同的方式告知相关单位、人员、用户。
[bookmark: _Toc513553066][bookmark: _Toc513820682][bookmark: _Toc513821903][bookmark: _Toc17254][bookmark: _Toc446_WPSOffice_Level1]持续改进
[bookmark: _Toc499285582][bookmark: _Toc464048161][bookmark: _Toc2894][bookmark: _Toc499291635][bookmark: _Toc498504786][bookmark: _Toc466060669][bookmark: _Toc498034350][bookmark: _Toc2140][bookmark: _Toc30804][bookmark: _Toc498960398][bookmark: _Toc464049475][bookmark: _Toc4425][bookmark: _Toc498505802][bookmark: _Toc3105]评审
　城镇燃气企业对风险分级管控体系建设实施标准每年至少进行一次系统性评审或更新。应当根据抢险抢修等非常规作业活动，场站设施改扩建、管道及附件更新改造等适时开展危险源辨识和风险评价，并对评审结果进行公示或公布。
[bookmark: _Toc464049476][bookmark: _Toc468797573][bookmark: _Toc468956181][bookmark: _Toc468959297][bookmark: _Toc464048162][bookmark: _Toc10613][bookmark: _Toc7702][bookmark: _Toc472947769][bookmark: _Toc498034351][bookmark: _Toc498505803][bookmark: _Toc499291636][bookmark: _Toc25090][bookmark: _Toc472505006][bookmark: _Toc475021526][bookmark: _Toc498504787][bookmark: _Toc498960399][bookmark: _Toc499285583][bookmark: _Toc470188655][bookmark: _Toc475086864][bookmark: _Toc17562]更新
　城镇燃气企业应根据以下情况变化时，及时开展风险分析，更新风险信息:
1) 法律、法规、标准发生变化；
2) 设备设施扩、改建，环境发生变化；
3) 公司架构职能发生调整；
4) 补充新辨识出的危险源评价；
5) 工艺流程发生变化；
6) 操作流程发生变化。
[bookmark: _Toc498505804][bookmark: _Toc498504788][bookmark: _Toc499285584][bookmark: _Toc498960400][bookmark: _Toc499291637][bookmark: _Toc466060670][bookmark: _Toc20043][bookmark: _Toc498034352][bookmark: _Toc464048163][bookmark: _Toc31787][bookmark: _Toc12064][bookmark: _Toc7763][bookmark: _Toc464049477][bookmark: _Toc22945]沟通
[bookmark: _GoBack]　城镇燃气企业应建立不同职能和层级间风险管控内部沟通机制，以及与相关方的外部沟通机制，及时有效传递风险信息，树立内外部风险管控信心，提高风险管控效果和效率。重大风险信息更新后应公示或公布，并及时组织相关人员进行培训。
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