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前  言

福建地处祖国东南部、东海之滨，境内峰岭耸峙，丘陵连绵，河谷、盆地穿插其间，山地、丘陵占全省总面积的80％以上，素有“八山一水一分田”之称。由于处处崇山峻岭，内部交往困难，境内各个区域相对独立，有自己的发展脉络，长期以来逐渐形成了不同的传统民居风格。沿海的传统民居建筑主要以石结构为主，山区的传统民居建筑主要以木、土木建筑为主。改革开放以来，我省的村镇人居环境有了翻天覆地的变化，富裕起来的农户拆除了原来的旧宅，建起了小洋楼。但是，还有一部分贫困农户由于经济基础薄弱、因病因灾返贫等原因，仍然居住在原来的旧宅里，这些房子年久失修，承重结构已不能满足正常使用要求，房屋整体或局部出现险情，构成结构性危房。另外由于我省境内以丘陵地貌为主，水系发达，又属于亚热带海洋气候，每年都要遭受台风、暴雨的侵扰，导致山体崩塌、滑坡、泥石流、地面塌陷、地裂缝等地质灾害频发，不少村庄变成了地灾隐患点，形成新的地灾性危房，急需搬迁。

  农村危房改造是一项重大的民生问题，为改善农村居民特别是低收入家庭、住房困难群众的居住和生活条件，减少和避免危房可能产生的安全隐患，必须统筹安排农村危房改造工作。根据党中央、国务院关于扩大内需、促进经济平稳较快增长的决策部署，以及住房和城乡建设部、国家发展和改革委员会、财政部联合下发的《关于2009年扩大农村危房改造试点的指导意见》（建村[2009]84号）、住房和城乡建设部《全国农村危房改造“十二五”规划》、《福建省住房和城乡建设事业“十二五”规划》等要求，在总结我省晋江、永春、光泽、长汀等四个农村危房改造试点县（市）实践经验的基础上，制定《福建省农村危房改造“十二五”专项规划》。

第一章  现状基本情况与前期工作

（一）农村建房情况

到2010年底，我省共有农村（含镇、乡、村）住户６４6万户、人口2468万人，其中低保户约32.09万户，71.7万人，五保户9.25万人，低保户、五保户约占农村总人口的3%。

近年来，全省各地积极引导群众按乡镇、村庄规划逐步实现相对集中建设。据统计，“十一五”期间，全省村镇有36.8万户居民新建了住房，新增住房建筑面积6160万平方米，人均新增住房面积约4.64平方米，达到36.82平方米，新增村镇住宅小区建设试点71个，优秀小区18个，累计建设村镇住宅小区238个，优秀小区49个，农村的居住条件和居住环境发生明显变化。

附表一：福建省2001—2010年村镇建房基本情况表

	年  份
	当  年

建房户

（万户）
	占总户数的 比 例（%）
	住宅建筑竣工面积(万平方米)
	人均住宅建筑面积(平方米/人)
	当年住宅建设投 资

(亿元)

	
	
	
	
	
	

	2001年
	10.32
	1.62
	1760.41
	30.35
	70.42

	2002年
	10.87
	1.71
	1793.77
	30.86
	71.76

	2003年
	10.15
	1.58
	1652.93
	31.35
	71.40

	2004年
	8.52
	1.33
	1473.58
	31.85
	66.33

	2005年
	10.11
	1.55
	1546.51
	32.18
	59.37

	2006年
	8.43
	1.32
	1920.79
	31.98
	68.74

	2007年
	6.47
	1.01
	1215.62
	32.79
	71.29

	2008年
	6.82
	1.05
	1456.37
	34.82
	90.39

	2009年
	7.02
	1.13
	1432.31
	35.31
	108.72

	2010年
	8.06
	1.25
	1654.20
	36.82
	138.77


（二）农村危房概况

由于自然、历史等因素制约，我省特别是山区县（市、区）农村贫困面较大、贫困程度较深、群众居住条件较差的状况还比较严重，特别是每年的台风、洪水等自然灾害后，更加凸现了农村危房造成安全隐患的严峻形势。据全省三个危房改造试点县（市）抽样调查推算，全省农村危房具有以下特点：一是数量大，据抽样调查测算，全省农村危房约85.7万户，建筑面积约1.2亿平方米；二是分布广，全省60个县(市、区)、852个乡(镇)有危房；三是涉及困难群体多，五保户、低保户、困难户等低收入家庭危房数达19.3万户，总建筑面积约1360万平方米；四是面临倒塌的危房比例高。这些危房所处的地方大多交通条件差、偏远落后，形成了一个重大而又特殊的民生问题。

附表二：农村危房改造试点县（市）住房情况摸底表

	县（市）
	住宅建筑面积（万平方米）
	农村住户
	农村人口
	危房户数

	
	
	
	
	

	
	
	总户数（户）
	其中
	总人口（人）
	其中
	户数（户）
	占总户数比例（%）
	其中

	
	
	
	
	
	五保户（人）
	低保户（人）
	
	
	

	
	
	
	五保户（户）
	低保户（户）
	
	供养人数
	集中供养
	分散供养
	
	
	
	五保户（户）
	低保户（户）

	光泽县
	456.92
	30970
	530
	1831
	123155
	577
	73
	504
	4453
	3062
	9.94
	240
	1093

	长汀县
	1444.35
	98413
	1248
	6718
	430360
	1897
	345
	1552
	18134
	10366
	10.53
	676
	3764

	晋江市
	4930.49
	196540
	920
	5656
	776165
	920
	6
	914
	15074
	40334
	20.52
	538
	4189

	合 计
	6831.76
	325923
	2698
	14205
	1329680
	3394
	424
	2970
	28502
	53762
	13.27
	1454
	9046


（三）农村危房改造工作概述

2009年开始，福建省住房和城乡建设厅开始着手开展农村危房改造试点和前期准备工作：

1、抽样调查农村危房现状。2009年4月，委托华侨大学选取我省的晋江市、永春县和长汀县进行农村危房调查，每个县（市）抽取3个镇（乡）、每镇（乡）抽取三个行政村共1816栋农村房屋进行了安全等级鉴定；2010年8月，配合建设部委托扬州大学对我省的古田县、永泰县、德化县等三个县九个村共2000栋农村住房开展危房调查和鉴定，初步掌握了我省农村危房的第一手资料。

2、筛选农村危房改造试点县（市）。2009年9月，省住房和城乡建设厅下发《申报农村危房改造试点的通知》，全省共有12个县（市）申请列入试点。经过筛选，选择晋江市、永春县、光泽县、长汀县作为我省农村危房改造试点县（市）。同时对试点县（市）进行资金扶持，用于开展前期调查摸底和制订农村危房改造规划。

3、指导相关县（市）建立农村危房改造试点农户档案管理信息系统。按照住房和城乡建设部的要求，我省已经开展农村危房改造试点的县（市），逐步纳入农村危房改造试点农户档案管理信息系统，实现对危房改造农户相关信息的快速查询、汇总数据的实时生成和有关统计指标的动态分析，及时掌握试点工作进展，有效监督政策执行，为完善相关政策提供依据。

4、制订农村危房改造试点方案。2010年8月，省住房和城乡建设厅、省发展和改革委员会、省财政厅联合下发了《福建省关于农村危房改造试点工作指导方案》，明确了开展农村危房改造试点的指导思想和任务目标，提出了农村危房改造试点的方法和措施，并对做好农村危房改造试点的组织和保障工作提出要求。

通过试点县（市）的农村危房改造，带动了其他县（市、区）开展农村危房改造，2009年以来我省共改造农村危房3.23万户，建筑面积约531万平方米，农村危房改造工作初见成效。同时，农村危房改造工作也存在不少问题，主要是：农村困难家庭危房数量大、资金缺口大；没有省、设区市、县（市、区）三级专项补助资金，对推动农村危房改造工作缺乏引导和调控手段，尚未建立各级、各部门形成合力、共同推进的工作机制等。

第二章  指导思想、基本原则与任务目标

（一）指导思想

全面贯彻落实科学发展观，坚持以人为本、城乡统筹，坚持政府引导、政策推动，坚持自力更生、互帮互助，充分发挥人民群众的主体作用，把灾后重建、地质灾害点搬迁、造福工程、旧城镇旧厂房旧村庄改造作为农村危房改造的重要组成部分，逐步解决农村居民特别是困难群众居住安全问题，改善农村居民的居住条件, 为构建农村和谐社会创造良好的外部环境，促进农村经济社会协调发展。

（二）基本原则

1、政府主导、群众主体。县（市、区）人民政府是实施农村危房改造的组织者，要加强领导和协调，加强相关惠农支农政策衔接，统筹协调国土、民政、建设、扶贫、水利、农业、交通、卫生等部门的资源，整合各方资源，调动各方面积极性形成工作合力；县（市、区）建设主管部门是农村危房改造的直接承担者，要加强引导、搞好服务；广大农民群众是农村危房改造的主体，要充分尊重群众的意愿，引导群众积极、主动建设美好家园。

2、规范程序、严格管理。农村危房改造实行“五公开”，即：政策公开、补助对象公开、补助标准公开、民主评议公开、审批结果公开，自觉接受社会监督，确保农村危房改造工作公正透明。

3、因地制宜、经济实用。农村危房改造必须从农村实际出发，确保改造的住房既经济适用、安全环保，又美观大方，避免大拆大建和形象工程；要注意量力而行，以当地农民最易于接受的方式开展工作，形成各具特色的建设格局，不搞“一刀切”。 

4、统一规划、分步实施。科学合理编制农村危房改造规划和年度计划。坚持统一规划，分步实施，按照轻重缓急有序推进，先易后难，循序渐进。在尊重危房改造群众意愿的基础上，结合小城镇建设、新农村建设，鼓励和引导危房改造户采取统规统建、统规自建等方式，集中建设村镇危房改造搬迁新区。允许分散改造和重建，提倡建设多层单元式住宅。要与土地整理、灾后重建、地质灾害点搬迁、重点项目移民安置、造福工程相衔接。

5、经济最贫穷、住房最危险、需求最基本优先。农村危房改造优先考虑居住在最危险房屋中最贫穷的困难户，特别是分散供养五保户、低保户和其他农村贫困农户。

（三）任务目标

从2011年开始，利用5年时间，重点着力推进低保户、五保户和其它贫困户危房改造，加快解决和改善我省农村贫困群众的住房安全问题。同时，各地应结合本地实际情况，加快推进农村其他农户的危房改造。

第三章  主要任务
（一）选址

农村危房改造在不违反村镇建设规划的前提下，应拆除原有危房，原址翻建。如必须在新址上新建房屋，要做到科学选址。避免在地震断裂带、坡度25%以上陡坡、地质复杂或土壤承载能力差、地势低洼又不易排涝以及风口、滑坡、泥石流和洪水侵袭等易受自然灾害影响地段和沿海淤泥等不适宜建设的地段选址建房，避免地质灾害安全隐患。

（二）规划设计

（1）处于地质灾害危险地带需要搬迁的村庄和危房超过10户以上的村庄，应编制村庄危房改造规划，规划应包含“五改”即危改、水改、路改、厕改、灶改的内容。

（2）做好农房设计和标准图集的制定，各级规划建设部门要为危房改造户统一提供设计服务，积极推广选用省、市农村住宅通用图。设计方案要以人为本、因地制宜、体现传统居住文化特色，满足抗震抗灾和扩建、续建的要求。

（3）要按程序报审村庄危房改造规划和房屋单体设计施工图纸。

（三）改造方式

纳入改造范围的,是危险状况评定为D和C级的农村危房。D级，指整体危险，需要拆除重建的危房；C级，指局部危险，通过对局部构件进行更换、维修，即可恢复正常使用功能的危房。严格执行农村一户一宅政策。 

（四）建设标准

农村危房改造要在满足最基本居住功能和安全的前提下，控制建筑面积和总造价。

（1）纳入政府危房改造补助计划的低保户、五保户、和其它贫困户改建、新建住房建筑面积原则上控制在40至60平方米以内。建房面积可根据家庭人口规模适当调整。各地要组织技术力量编制可分步建设的农房设计方案并出台相关配套措施，引导农户先建40到60平方米的基本安全房，同时又便于农民富裕后向两边扩建或者向上加盖。

（2）一般农村危房改造户改建、新建住房，要严格按省政府要求，每户宅基地面积限额在80-120平方米，层数一般不超过三层，每户住宅建筑面积控制在300平方米以内。建设多层单元式住宅的，每户建筑面积控制在200平方米以内。 

（五）改造要求

（1）农村危房改造，具备条件的，要结合抓好道路、饮水、电力、通讯等基础设施建设，整体改变农村面貌。

（2）要注意保护好古民居、古建筑和其他文物古迹，做好传统民居的修复和保护工作。

（3）对木结构危房的改造，在可能条件下，各有关县（市、区）要试点探索引导和帮助村民将木结构房屋的柱、梁、墙和楼板、屋顶等构件由可燃性材料改为不燃或难燃性材料，提高房屋的耐火等级，消除火灾隐患。

（4）位于抗震设防区的房屋应达到当地抗震设防标准要求。

（5）五保户相对集中的地方，尽量在乡（镇）或行政村集中修建五保户供养点。 

第四章  保障措施

（一）加强组织领导

农村危房改造工作涉及面广、政策性强、工作量大，省里应成立农村危房改造工作组，由省住房和城乡建设厅主要负责同志任组长，发改、财政、民政、国土、扶贫、残联、农业、水利、交通等部门为成员。领导小组办公室设在省住房和城乡建设厅，负责农村危房改造的协调指导工作。各设区市、县（市、区）建立相应的机构，安排人员，负责本地区农村危房改造试点工作。

（二）开展危房调查

各县（市、区）要按照《农村危险房屋鉴定技术导则（试行）》，以县（市、区）为单位，组织专业人员深入开展调查摸底，摸清本地区农村危房特别是困难群众的住房情况以及贫困程度等。根据调查情况确定改造方式、补助标准，登记造册，建立台帐。对危房改造对象要严格把关，控制数量。

（三）规范审核程序

按照公开、公平、公正原则，规范农村危房改造对象、补助对象、补助标准的审核审批程序，实行农户自愿申请、村民会议或村民代表会议民主评议、乡（镇）审核、县（市、区）审批。建立健全公示制度，补助对象基本信息和各审查环节的结果要在村务公开栏公示。县（市、区）政府要组织做好与经批准的危房改造农户签订合同或协议工作。

（四）明确地方责任

农村危房改造工作，实行县（市、区）政府负责制，属地进行管理。县（市、区）政府负责编制危房改造规划和年度计划及实施方案，组织项目实施、落实资金投入、监管工程质量、整合利用各方资源、合理安排工作人员和工作经费等。乡镇人民政府负责农房改造对象的审核和改造工作的具体实施，要确保工作透明，有序推进。设区市人民政府要切实履行监管职责，加强指导、督促和协调工作，做好资金筹集和工作人员配备，督促农村危房改造任务的完成。要防止 “等、靠、要”现象，对组织工作不力，推进农村危房改造积极性不高的地方，要采取有力措施加以纠正。

（五）多渠道筹措资金

农村危房改造坚持农民自筹为主，政府补助为辅的原则，通过积极争取中央支持，加大地方政府投入，鼓励社会资助，发动农民群众自筹等方式，多渠道筹集改造资金。要加强相关工作联动，将农村危房改造与土地整理、分散供养五保户集中居住点建设、灾后重建、中国残联彩票公益金农村贫困残疾人危房改造项目、扶贫开发、地质灾害点治理、家园清洁行动等项目建设相结合，充分利用已出台的各项优惠政策，提高政策效应和资金使用效益。

（六）强化部门配合

各地住房和城乡建设部门要在当地政府领导下，会同发展改革、财政、民政、民族工作、环保、交通运输、水利、农业、卫生、扶贫、残联、国土资源、监察、审计等有关部门发挥职能作用，共同推进农村危房改造工作。

（七）落实政策措施

各县（市、区）要全面落实各项优惠政策，帮助农村困难群众解决在危房改造过程中所遇到的困难，凡涉及到的收费项目，除国家明令不能减免的外，一律予以减免。要强化乡镇政府和村级组织的责任，县（市、区）、乡（镇）、村三级要层层签订责任状，采取分片包干、责任到人的办法，落实责任制。乡镇政府和村级组织要通过组织邻里相帮、结对帮扶、投工投劳等措施帮助困难户建房。

（八）强化监督检查

完善监督制度。一是健全公示制度。村委会评议情况、乡镇审核结果都必须进行张榜公示，接受群众监督。二是建立举报制度。县（市、区）、乡（镇）人民政府要建立公开举报制度，广泛接受群众投诉。

加强工作检查。住房和城乡建设部会同有关部门建立健全农村危房改造工作保障工作考核机制，加强对各地区农村危房改造制度建设和本规划实施情况的监督检查。重点检查农村危房改造年度计划执行情况，包括危房确定、资金使用和建设工程质量，以及目标任务完成情况。

（九）建立档案信息

县（市、区）住房和城乡建设主管部门应对农村危房改造户实行一户一档，档案中要附建房前后照片和审批、验收、资金支付等文字资料。政府统建项目要严格按照基本建设档案管理的有关要求建档。

PAGE  
- 1 -

