福建省城乡建设抗震防灾“十一五”专项规划
抗震防灾是国家公共安全的重要组成部分，省委、省政府高度重视城乡建设抗震防灾事业。“十五”期间我省抗震防灾工作取得了长足发展，房屋、市政工程抗震设防管理工作进一步加强，重点城市抗震防灾规划编制水平有了明显提高，村镇农房抗震工作有了一定起步，抗震防灾总体工作上了一个新台阶。

“十一五”是我省全面建设小康社会的关键时期，全面提升城乡公共安全防御能力，服务海峡西岸经济区建设，迫切需要提高城乡建设抗震防灾能力。根据《福建省人民政府关于加强防震减灾工作的通知》（闽政[2005]2号），《城市抗震防灾规划管理规定》（建设部第117号令）、《房屋建筑工程抗震设防管理规定》(建设部第148号令)、《建制镇规划建设管理办法》（建设部第44号令）和《福建省“十一五”城镇体系建设专项规划》，结合我省实际，现制定本规划，规划期限为2006-2010年。
一、“十五”期间我省抗震防灾工作开展情况
（一）积极开展“城市抗震防灾规划”编制工作。我省九个设区市中，抗震设防烈度为7度的五个城市（福州、厦门、泉州、漳州、莆田）大部分 “七五”期间都编制过城市抗震防灾规划，近年来，漳州、泉州、厦门三地建设行政主管部门积极组织抗震防灾规划修编。漳州、泉州城市抗震防灾规划已通过当地政府批准纳入城市总体规划实施。泉州市的抗震防灾专项规划是国内目前最先按照建设部新规定进行编制的抗震防灾规划。厦门综合防灾规划编制已基本完成。福州、莆田也正着手准备城市抗震防灾规划的修编或编制工作。
（二）编制全省地震动参数详细区划表。根据《中国地震动参数区划图》，2002年省建设厅与省地震局联合组织有关专家，制定了《中国地震动峰值加速度区划图福建省区划一览表》和《中国地震动反应谱特征周期区划图福建省区划一览表》，对我省现有建制乡（镇）抗震设防烈度、地震动峰值加速度和地震动反应谱特征周期也进行了划定，合理、有效地指导了我省城乡建设工程房屋抗震设防工作。
（三）全面开展房屋、市政工程施工图设计文件抗震审查工作。根据国务院《建设工程质量管理条例》（国务院第279号令）和建设部《建筑工程施工图设计文件审查暂行办法》，省建设厅及时出台了《福建省建筑工程勘察成果、施工图设计文件审查暂行规定》，在全省范围全面开展包括结构抗震专项审查在内的工程设计施工图审查工作，并建立了施工图审查季度通报和年度检查制度。

（四）实行超限高层建筑抗震专项审查制度。根据建设部《超限高层建筑工程抗震设防管理条例》（建设部第111号令），省建设厅严格做好超限工程初步设计阶段抗震设防专项设计审查。“十五”期间，共组织完成了福建省大剧院、福建省电力调度中心等15项超限高层和大型公共建筑工程抗震设防专项设计审查，有力地保证了超限高层和大型公共建筑工程抗震设防的质量。
（五）落实村镇民居抗震设防工作和抗震科技开发推广。组织编制了符合抗震设防烈度6度、7度地区的《村镇住宅方案设计图集》及配套的《福建村镇住宅抗震构造图集》，积极配合建设部为农村低层建筑编制了“石结构房屋抗震构造图集”。继2004年推出《福建省村镇住宅（A、B、C型）通用图集》2万多册无偿赠送农民建房使用后，2005年又无偿提供1.5万册供农民建房使用。2006年初配合社会主义新农村建设，又推出十种不同户型的《福建省村镇住宅通用图》7万套免费发放。为了落实村镇民居建房工程的抗震设计，我省还大力做好“村镇住宅试点小区”建设，符合工程抗震设防要求的“村镇住宅试点小区”达170个，建筑面积约600万平方米，开展试点的县市占全省县市的85%。
积极推广抗震隔震技术。在省地震局抗震指挥中心高层建筑和泉州市吉园住宅小区中推广应用中国建研院抗震研究所开发的橡胶隔震技术。
（六）组织开展全省抗震设防质量专项检查。“十五”期间，建设行政主管部门多次组织开展了抗震设防质量专项检查工作。从检查情况看，受检工程所涉及到的建设、设计、施工、监理等各方主体质量意识有明显增强，工程抗震设防强制性条文基本上得到贯彻执行。

（七）组织开展建筑物抗震性能普查工作。统一部署了全省县级以上城市地震重点监视防御区的建筑物抗震性能普查工作。专门下发了《关于做好建筑物抗震性能普查工作的通知》，要求各地在2010年前完成建筑物抗震性能普查工作，搞好抗震加固或改造。

（八）修订《福建省建设厅破坏性地震应急预案》。根据《福建省人民政府突发公共事件总体应急预案》、《福建省地震应急预案》以及建设部《建设系统破坏性地震应急预案》等有关文件精神，对原《福建省建设厅破坏性地震应急预案》进行修编，重新制订了《福建省建设系统破坏性地震应急预案》，并于2006年正式印发。

 “十五”期间，我省城乡建设抗震防灾工作取得长足发展。但同时也存在一些薄弱环节和突出问题，主要表现在：一些城市抗震防灾规划编制滞后；一些地区还存在抗震性能差的建筑；城市综合防御地震灾害能力和广大农村抗震能力亟待加强；抗震防灾和应急救灾能力在城乡之间、地区之间还很不平衡；各级政府对突发性事件的应急管理和救援能力需要进一步加强。
二、“十一五”期间抗震防灾面临的形势和现状
我省地处东南沿海，紧邻全球地震最为活跃的台湾地震带，地震形势复杂。我省有长乐—诏安、政和—海丰、邵武—河源三条断裂带，闽东南及闽粤赣交界地区是国务院确定的全国地震重点监视防御区，闽北局部地区是我省3个地震重点监视防御区。我省6度及6度以上的县市约占全省县市区域的91%,其中福州、厦门、漳州、泉州、莆田绝大部分辖区位于7度区，泉州和漳州所辖个别乡镇位于8度区。自上世纪90年代以来，我省小震不断，中强地震多次发生，造成一定的经济损失和人员伤害，如1992年连城赖源5.1级地震，1994年东山海外7.3级地震，1997年永安小陶5.2级地震，共造成我省49人重伤、2.5亿元的经济损失。
《国家抗震减灾规划》和省地震局有关资料表明：“2006年—2020年，我国大陆可能发生10次左右7级以上地震，甚至有发生8级左右特大地震的危险。6级以上地震危险区主要分布在大陆东部。”我省必须努力提高抵御灾害的综合能力。
三、“十一五”规划指导思想和发展目标
我省城乡建设抗震防灾工作的指导思想是：以“三个代表”重要思想为指导，认真贯彻落实科学发展观，把人民群众的生命安全放在首位；坚持抗震防灾同经济建设一起抓，实行预防为主，防御与救助相结合的方针；加大工程抗震设防管理力度，不断提高城乡综合抗震防灾能力，进一步完善破坏性地震应急预案，切实保护人民群众的生命财产安全，为推进海峡西岸经济区建设提供保障。
“十一五”我省城乡建设抗震防灾工作的目标是：全省抗震设防的设市城市要全面按照城市抗震防灾规划实施建设管理，村镇建设要纳入当地抗震防灾规划，逐步实现有重点的全面防御。到2020年，我省基本具备综合抗御6级左右，相当于各地抗震设防基本烈度的抗震能力，大中城市和沿海经济较发达地区的抗震防灾能力力争达到中等发达国家水平。
四、“十一五”规划主要任务
（一）做好城市建设抗震防灾规划编制或修编工作
1、编制城市抗震防灾规划。我省抗震设防地震基本烈度6度及6度以上的地区（地震动峰值加速度≥0.05g的地区）均属抗震设防区（见附件2），至今尚未编制城市抗震防灾规划的或过去编制过现已不适用需要修编的，应根据建设部《城市抗震防灾规划管理规定》（建设部第117号令）编制或修编城市抗震防灾规划。抗震防灾规划应在城市总体规划指导下编制并纳入城市总体规划统一实施。各市政府城市规划管理部门应会同建设、地震等部门组织编制本行政区域内的城市抗震防灾规划，并按批准后的规划建设、管理并实施监督。
2006年厦门市已完成综合防灾规划审查，应修改并经当地政府批准后纳入城市总体规划实施；2007年底之前，福州、莆田市应完成抗震防灾规划编制或修编工作；2008年底之前，龙岩、三明、南平、宁德设区市完成抗震防灾规划编制或修编工作；全国和省地震重点监视区的县级市抗震防灾规划的编制工作原则上应在2010年前完成。
2、城市抗震防灾规划编制要求。抗震防灾规划要贯彻“预防为主，防、抗、避、救相结合”的方针。主要内容应包括：城市地震的危害程度估计、城市抗震防灾现状、易损性分析和防灾能力评价，不同程度地震下的震害预测等；城市抗震防灾规划目标，抗震设防标准；建设用地评价与要求，即城市抗震环境综合评价，抗震设防区用地合理布局和各类用地上工程设施建设抗震性能要求；抗震防灾措施，即避震通道及疏散场地、避难中心设置，城市生命线系统设施规划布局、防止地震发生灾害的对策及重要建筑物、古建筑物、超高建筑物、人员密集的设施布局和外部通道要求。
城市抗震防灾规划中的抗震设防标准、建设用地评价与要求、抗震防灾措施应列为强制性内容，作为编制城市详细规划的依据。

县城抗震防灾规划可参照上述规划内容，在县总体规划内容中增设抗震防灾章节。
（二）加强新建工程抗震设防管理

要继续贯彻《房屋建筑工程抗震设防管理规定》，切实把房屋建筑工程抗震设防工作抓紧抓实抓好；要加强城市市政基础设施抗震设防管理，提高城市市政基础设施抗震设防水平和综合防灾能力；要继续强化超限高层建筑工程抗震设防专项审查，注重大跨度建筑结构的抗震质量，把好初设审查关，提高抗震设计水平；要进一步强化村镇抗震防灾工作，为社会主义新农村建设提供安全保障；要突出重点，强化地震重点防御区新建工程的抗震防灾工作，确保人民生命财产安全和经济建设的顺利进行。

各地要充分利用施工图审查这一手段，确保所有新建工程严格按照工程建设标准抗震设防并符合城市抗震规划要求。要适时组织开展全省抗震设防质量专项检查。鼓励广大工程建设设计人员和设计单位为村镇民居建设服务。
（三）做好建筑物抗震性能普查工作
根据省政府总体目标：2010年前完成县级以上城市地震重点监视防御区的建筑物抗震性能普查工作，做好抗震加固或改造。各设区市应于2006年完成生命线工程以及易产生地震次生灾害的重大建设工程质量状况普查工作，2007年上半年完成建筑物抗震性能普查任务。普查工作主要对象：一是1993年1月1日前竣工的各类建筑；二是重大建筑工程、城市生命线工程；三是至今仍在使用的各类预制板和石结构房。普查工作重点区域：国家和省地震重点监视防御区。
应用地理信息系统，建立全省城市建筑物抗震普查资料数据库，加强管理。
（四）做好建筑物抗震加固和防灾设施建设
各地政府在实施城市抗震防灾规划时，对于不符合抗震设防要求的指挥机关、医院、供电供水供气和地震中易产生次生灾害的重大建设工程、生命线工程进行抗震性能鉴定和查险加固或改造；对于抗震防灾规划中确定的防震避难所等救灾工程，应加强设施建设并确保救灾中发挥功能。对其他工程要依照建筑物抗震性能普查结果对建筑物按其属性特点、抗震性能和使用期限，有计划、有目标地采取相应加固、限制使用或拆除改造等措施。
（五）实施村镇民居抗震保安工作
根据建设部《关于加强村镇建设工程质量安全管理的若干意见》要求，村镇民居工程抗震要从规划入手，从设计抓起，加强技术服务，提高农民的居住安全水平。要进一步加强农村民居抗震实用技术研究与开发，制订农村民居建设技术标准；大力推广经济实用并达到抗震设防要求的农村民居通用设计图或标准设计图集；要开展石结构房屋、土坯墙房屋、空斗砖墙房屋等抗震知识宣传，引导农民建房。要结合村镇住宅试点小区建设，首先在地震重点监视区开展村镇民居地震安全示范工程，推动村镇民居抗震建设技术进步。
（六）制订《建设系统破坏性地震应急预案》
国家和省地震重点监视防御区的县级以上城市，要结合各地实际情况，制定本地区《地震应急预案》，做到方案有效，机构明确，责任落实，措施得力。设区市的《地震应急预案》，应于2006年底之前完成；地震重点监视防御区的县级城市的《地震应急预案》，应于2007年上半年完成。《地震应急预案》中要制订工程抢险机械设备、物资的配备、储备和调配方案（方案可结合当地日常工作，事故防范和抗风、抗洪等防灾需要统筹考虑）；制订抗震救灾工作基本人员力量的配备和调配方案；明确避震疏散场所的位置、规模，满足人民群众基本生活用水、用电、排污等应急保障措施及简易住房搭建技术和管理办法。
五、“十一五”规划实施保障措施
（一）加强对抗震防灾工作的组织领导。地震重点监视防御区、地震设防基本烈度6度以上地区的市、县规划、建设部门要指定专门分管领导负责，加强对抗震防灾工作的领导和管理，明确责任，保证抗震防灾管理责任得到落实。
（二）加大对抗震防灾事业的支持力度。要根据《福建省人民政府关于加强防震减灾工作的通知》（闽政[2005]2号）要求，把抗震防灾事业发展纳入当地国民经济和社会发展“十一五”规划和长远规划中，建立相应的投入机制，切实保障抗震防灾规划编制、抗震设防管理、抗震加固技术研究和建筑物抗震性能普查工作经费，推进抗震防灾各项工作。
（三）增强工程抗震防灾科技支撑能力。加强抗震防灾科学技术研究。科研设计单位要积极开展工程抗震和加固技术研究，通过对既有建筑结构的技术分析、分类研究，开展福建地区砌体结构后续使用年限内抗震性能鉴定及加固技术的研究，为提高既有建筑的抗震能力提供科学支撑；要重点研究生命线工程和地震中易产生次生灾害工程的抗震加固技术；要加快建设城市抗震防灾地理信息系统开发，完善辅助决策系统，提高城市抗震防灾应急指挥、灾害评估水平。
（四）大力开展抗震防灾宣传教育。各地规划、建设、房管等部门要组织编写房屋、市政工程抗震防灾知识读本。已编制城市抗震防灾规划的城市，要向社会公布规划有关内容，其中，与群众息息相关的内容要通过开展抗震防灾科普知识宣传活动进校园、进社区、进乡村，全面提升社会公众对抗震防灾的参与程度，实现“社会参与，共同抵御”。

附件：1. 全国和省地震重点监视防御区
2.《中国地震动峰值加速度区划图》福建省区划一览表
附件1：
全国和省地震重点监视防御区
	
	地区
	市、县名称

	全国地震重点监视防御区
	福州
	福州市区、福清、长乐、闽侯、平潭、永泰、闽清、连江、罗源

	
	厦门
	厦门市区

	
	漳州
	漳州市区、龙海、漳浦、华安、东山、长泰、云霄、南靖、平和、诏安

	
	泉州
	泉州市区、晋江、南安、石狮、惠安、安溪、德化、永春

	
	莆田
	莆田市区、仙游

	
	龙岩
	龙岩市区、漳平、永定、上杭、武平、长汀、连城

	监视防御区
福建省地震重点
	三明
	永安、尤溪、三明地区

	
	南平
	邵武、南平地区

	
	宁德
	古田、宁德地区


附件2：    
《中国地震动峰值加速度区划图》福建省区划一览表
	抗震设防烈度
	小于6度
	6度
	7度
	8度

	地震动峰值加速度
	小于0.05g
	0.05g
	0.1g
	0.15g
	0.2g

	福
州
市
	鼓楼区
	
	
	全部
	
	

	
	台江区
	
	
	全部
	
	

	
	仓山区
	
	
	全部
	
	

	
	晋安区
	
	日溪、寿山、宦溪、岭头、鼓岭
	其余
	
	

	
	马尾区
	
	琅岐
	其余
	
	

	
	闽侯县
	
	洋里、小箬、廷坪、大湖、白沙、甘蔗、鸿尾、竹岐、荆溪
	上街、南屿、南通、祥谦、尚干、青口、闽江
	
	

	
	长乐市
	
	潭头、梅花、猴屿、文岭
	其余
	
	

	
	福清市
	
	
	其余
	东翰
	

	
	连江县
	
	全部
	
	
	

	
	永泰县
	
	其余
	葛岭、塘前
	
	

	
	平潭县
	
	
	其余
	南海
	

	
	罗源县
	
	全部
	
	
	

	
	闽清县
	
	全部
	
	
	

	泉
州
市
	鲤城
	
	
	江南
	其余
	

	
	丰泽
	
	
	
	全部
	

	
	洛江
	
	
	全部
	
	

	
	泉港
	
	
	全部
	
	

	
	晋江
	
	
	磁灶
	青阳、安海、陈埭、东石、池店、罗山、内坑、龙湖、永和、英林、紫帽、西滨
	金井、深沪

	
	石狮
	
	
	
	其余
	祥芝、永宁

	
	南安
	
	
	其余
	水头、石井
	

	
	安溪
	
	桃舟、剑斗、感德、湖头、福田、祥华、长坑、蓝田、芦田、尚卿
	其余
	
	

	
	德化
	
	全部
	
	
	

	
	惠安
	
	
	其余
	净峰、小岞、山霞、崇武、百崎、张坂、东岭、东园、涂寨、东桥
	

	
	永春
	
	全部
	
	
	

	
	金门
	
	
	
	
	全部


《中国地震动峰值加速度区划图》福建省区划一览表
	抗震设防烈度
	小于6度
	6度
	7度
	8度

	地震动峰值加速度
	小于0.05g
	0.05g
	0.1g
	0.15g
	0.2g

	漳
州
市
	芗城
	
	
	
	全部
	

	
	龙文
	
	
	
	全部
	

	
	龙海
	
	
	
	其余
	隆教

	
	漳浦
	
	
	南浦、石榴、盘陀
	其余
	

	
	云霄
	
	
	其余
	峛屿、陈岱、常山
	

	
	东山
	
	
	
	全部
	

	
	诏安
	
	
	秀篆、官陂、太平、霞葛、红星
	其余
	

	
	南靖
	
	和溪、奎洋、梅林、书洋
	其余
	
	

	
	平和
	
	芦溪
	其余
	
	

	
	华安
	
	马坑、湖林
	其余
	
	

	
	长泰
	
	
	陈巷、坂里、枋洋、岩溪
	其余
	

	莆
田
市
	城厢
	
	
	全部
	
	

	
	涵江
	
	
	全部
	
	

	
	荔城区
	
	
	全部
	
	

	
	秀屿区
	
	
	其余
	平海、埭头、山亭、湄洲、南日、东埔
	

	
	仙游
	
	其余
	赖店、盖尾、郊尾、枫亭、圆庄
	
	

	三
明
市
	市区
	
	全部
	
	
	

	
	永安
	
	全部
	
	
	

	
	沙县
	
	全部
	
	
	

	
	尤溪
	
	全部
	
	
	

	
	大田
	
	全部
	
	
	

	
	建宁
	
	全部
	
	
	

	
	清流
	
	全部
	
	
	

	
	宁化
	
	全部
	
	
	

	
	泰宁
	
	全部
	
	
	

	
	明溪
	
	全部
	
	
	

	
	将乐
	万安、高唐、安仁
	其余
	
	
	


《中国地震动峰值加速度区划图》福建省区划一览表
	抗震设防烈度
	小于6度
	6度
	7度
	8度

	地震动峰值加速度
	小于0.05g
	0.05g
	0.1g
	0.15g
	0.2g

	厦
门
	鼓浪屿
	
	
	
	全部
	

	
	思明
	
	
	
	全部
	

	
	开元
	
	
	
	全部
	

	
	湖里
	
	
	
	全部
	

	
	集美
	
	
	
	全部
	

	
	杏林
	
	
	
	全部
	

	
	同安
	
	
	其余
	马巷、新店、内厝、大嶝
	

	南
平
市
	市区
	峡阳
	其余
	
	
	

	
	建阳
	其余
	水吉、漳墩、迴龙
	
	
	

	
	建瓯
	吉阳、徐墩、房道、小松
	其余
	
	
	

	
	武夷山
	全部
	
	
	
	

	
	邵武市
	全部
	
	
	
	

	
	浦城
	其余
	水北街、濠村
	
	
	

	
	顺昌
	全部
	
	
	
	

	
	光泽
	全部
	
	
	
	

	
	松溪
	
	全部
	
	
	

	
	政和
	
	全部
	
	
	

	龙
岩
市
	市区
	
	全部
	
	
	

	
	漳平
	
	全部
	
	
	

	
	永定
	
	全部
	
	
	

	
	上杭
	
	全部
	
	
	

	
	武平
	
	全部
	
	
	

	
	连城
	
	全部
	
	
	

	
	长汀
	
	全部
	
	
	

	宁
德
市
	市区
	
	全部
	
	
	

	
	福安
	
	全部
	
	
	

	
	福鼎
	
	全部
	
	
	

	
	柘荣
	
	全部
	
	
	

	
	寿宁
	
	全部
	
	
	

	
	霞浦
	
	全部
	
	
	

	
	古田
	
	全部
	
	
	

	
	屏南
	
	全部
	
	
	

	
	周宁
	
	全部
	
	
	

	备注
	1、本区划图的设防水准为场地条件平坦、稳定的一般(中硬)场地，50年超越概率10%。
2、分区交界线的市、县区划精度至镇。
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